AGENDA CANTONAL PARA ,
LA IGUALDAD DE DERECHOS DE ALAUSI

Acronimos

+ CDI/ CDIS — Centros de Desarrollo Infantil

+ CCPD-A - Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Alausi

* CNIl — Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional

« COOTAD - Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

* DCI - Desnutricion Croénica Infantil

*  GAD - Gobierno Auténomo Descentralizado

*  GAP - Grupos de Atencién Prioritaria

+ LGBTI+ — Poblaciones Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero,
Intersexuales y mas

*  MAG — Ministerio de Agricultura y Ganaderia

+ MINEDUC - Ministerio de Educacion

*  MSP — Ministerio de Salud Publica

* NNA — Nifas, Nifios y Adolescentes

* ODS - Objetivos de Desarrollo Sostenible

* PDOT - Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PP - Politicas Publicas

@

CONSEJO CANTONAL
DE PROTECCION
DE DERECHOS ALAUSI



’

AGENDA CANTONAL PARA
LA IGUALDAD DE DERECHOS DE ALAUSI

Vé

AGENDA CANTONAL PARA
LA IGUALDAD DE DERECHOS DE ALAUSI

14
ceeeennn 18

Metodologia de elaboracion de la Agenda............cccouiviiiiiiiiiiiii e

Objetivos Especif
Pr

17
19
19

Ostico...cvvuvein AT

iagn

ion

ded

dar
laborac

OStiCOS..cuveeiiiiiiiiiiieiiii 10

iagn
o) o TSP

de d
ibn secun
tac

7

1zaclon

imaria para e

’

Ion 'y presen

de informac
ticos

s

e

iagnds

izacion
aprobac

tadores. ..o
ded

lisis

Etapa 3. Proceso participativo para la construccion de la Agenda del canton...............19

a

7

ision y sis

INCIPIOS orien

Etapa 1. Recopilacion y sistemat
temat
Levantamiento de informacion pr

Etapa 4. Validacion,

Etapas del proceso.
D

Rev
Etapa 2. An

Alausi

taria del Canton

7

ion priori

jstico si

iagnds

tuacional de los grupos de atenc

dad.. ... 2

AOIESCENTES. . e 21

iscapaci

Personas en movilidad humana..

Personas con d

N

ifos, nifas y a

JOVENES. ..o,

Mujeres..........cccce....

Personas adultas mayores....

Pueblos y nacionalidades......
Personas LGBTIQ+

24

ion

los Grupos de Atenc

Estructura de las Politicas PUDICAS.........ooeo e .26

s

Ion para

de Acc

de las Politicas Publicas................

7

izacion

1a

1011

Propuesta de Politicas Publicas y Lineas

Brechas transversales..........ccooveiviiiiiineinan...
Pr

Conclusion general.

tar
Conceptual

ceeennnn. 20
28

7

I3

Componentes de cada Politica Publica....
ién y priorizacion

Criterios de formulac
Propuestas de Politica Publ

*+11997 sauoloeziuebio
‘010U99 9p peplent|

e| eled [euoioeN ofesuo)
‘ouBWNK 0Jjo1esaq ap
oug)sIuI ‘(001Wou09]

£ |ei0og ojjouessq
p uoIP2alIQ) ISNey
ap oiddIunp ‘v-ad00

+1997
sauoloeziueBio ‘ejjeasiy
‘0jgand [op BlOSUBjRQ
[euoioeN ejoliod ‘dSIN
‘ouewnH ojjouesaq

p OLBISIUI ‘Isnefy

ap odpIUNY ‘¥-0d00

‘018U99) ap peplenB)

e| esed |euolen
ofesuo) ‘+1g97
sauoloeziueblio ‘ojgand
|ep elosUB)RQ ‘ISNelyY
ap oidpiunyy ‘[eucjued
0[80U0Q ‘(3p}) V-AdOD

‘sapepisIaAluN ‘sasalnw
ap sauOIEIN0SE
‘010J8W0Y 9p eJewE)
‘Jopenozueg 'OV
‘ouewny ojjouesaq

op oua)siuly ‘ofeqes]
1IN “ledioluniy
avo 'v-ad00

*saselnw ap A

‘sajeinboued souseiqob
edioluniy Qv
‘ouewny ojjouesaq

ap OLB)SIUIN ‘OANEINpT
osIa ‘dSIN ‘V-0d00

“BWaY |9 US BloUB}RdWOd
0D [E2)UBD) OUIBIGOD
9P S9PEPHUS ‘DIND
|EUOJUEO VO 'V-OdDD

‘saselnw

ap sauopeziuebio
‘HHaa A Jelnpy e ap
ous}siuly ‘sajeinboued
soulqoB ‘ojgand

|op eLosuajeq ‘saselnw
op sauopeziuebio
210}05|3 [BUOIDEN
ofesuo) ‘[ediolunpy
avo 'v-addd

00°000°005$

[eo0] uoioeayiueld

ap s0sa001d us ugedionied ap [RAIN -

*OAISN[OUI 0DIWLIOU0YD
ofode ap seweiboid 0 SOpUO) B 0S800E JOAOWOI] -

“pepisianIp ap anbojus

u09 sopes|ndwi soAonpoud sojoskoid
o

'v-0ddD 1o ua A 10 ugioedol
op seSaW se| Ua UoIoejUssaIdel B Jeziueles -
“+]1997 ojualwesspodwa A obzesap!

00°005°2$ [9p OjuBIWo3|LI0} 8p [BUOJUED BWEIBOId UN JesI) -

“so|qebiwe

uolouaje ap sojund A sounbas soloedse Jerowold -
“el|eosly

K epiosuajeq ‘dSIN ‘OUBWINY 0][0.1ESSQ 8P OUBISIUIN
‘e101|0d 81)UB BPEINOILE UQIDBALISP 8P BJNI BUN JEID -
“BIOUB|OIA

0 UQIOBUIWILOSID 8P SEWNOJA & Ojuaiweyedwode A
uoiousje ap [euojue 0jooojoid un Jeqoide A Jesoge3 -

00°000'6$

upIsnjoul 21qos [euoioesoush

K |eanynaJayul ofojelp ap soedsa Jaaowold -
‘souewny soyoasep

A [enxes pepISIeAIp Ua SOLBJUNWOD Sa.ap)| A pnjes ap
|euosied ‘sajuadop ‘sodlgnd soleuoiouny e Jejoede) -

"PEPISIOAIP |SB}SBNndua ue op||
ejsalyiuew anb ugtoe|god ap alejusdiod -

| & 0jodsal A SOYoaIap 81qOS SOLB}IUNWOD Soloedss
K sajeoo] solpaw us seAneonpa seyeduwies Jeussiq -
‘[BULIOJ OJUSILIIOOUOI3) [9p UPIoeqoIde

e| eied y-0d09 A [ediolunjy ofeouo) o sjue Jipiouj -
*s0|e100s Sauoioeziueblio A +]1 g9 sejuejussaidal
u09 seAjedidned ofeqer) ap sesaw Jes|ndw| -
*sajusuIpad sezueuaplo se|

00°000'6%

9p 0JOWNN -
“SOLEJIUNWOD
sojoedse 0 s9)1Woo ‘sofasuod

U8 +| 1997 Seluejussaidal 8p 0JoWNN -

“oLe}uNwWod A oongnd

uossed [e SaUOE}oEdE 8P OJBWNN -

‘ugioua)e ap [e90]

euON}ISULB}UI 0]090j0.d Bp BlouB)SIXT -

*UQIOBUILULIOSID

A sopeyiodas sosed ap oownN -

‘(sajeoo)
9UW) SEAISN[OUI SaPN)Ijoe

‘sepez|[eal seyedweo ap 0JBWNN -

[enxas pej
anb sa|eo0| SE:

“0sougb ap A
JoAIp 8p anbojua [o uelodiooul
jod ap oseWnN -
oueyuoud odnib

0wod +] 1§97 ugioe|qod e| e enjoul anb

A [euoyue pepjenb| ap epuaby e| Jezi[enjoe A JesiAsy - | BASNU O BPEDYIPOW [EUOJUED BZUBUSPIQ -

“saJalnw Jod sopezageous saleboy

©I0BY 00]ULIOUO3 Oj|0LIESSp ap SewelBoid Jez|eo -
|euojues ojsandnsaid

1o A uoioeoue|d e| us oseugb ap anbojus |o Jeibaju -
"sa|qixal} soueloy A seljiwey

pepl|iqesuodsaLi0d uod soajdwa ap UgOWoId -

"sela} A [BOO| UQIDBZI[BI0IB 0D Bp SOlBdST -
“soAonposd

sokode o seoaq sjueipsw ugedioned | e SOAnuUsdU| -
‘ugloezijaqey(e ap eyedwe) -

00'000'6$

*soaonpoud A sajeros sewelboid

ap seueloyauaq sasalnw ap alejusoiod

“£01UO9) BIOUS]SISE O OJIP9I0 UOD

s0)U90ss|ope eled so|qefiwe SOoIASS SO Jaoajeno -
*soAjonpo.dal
A se[enxas soyoasep 21qos Selejunwod seyedwe) -
“eAjonpoidal
A [enxas pnies us epelouaiayip UgIouB)e JeinBasy -
*dSW A DNAININ U0D UQIORUIPIOOD LD

|esBayul [enxas uoioeonps ap sewelboud Jejuswa|ds

00°000'6$

ap seuedwed A ugiousje ap sejnl Jeosjeod -

00°000'6$ ojusiwinbas A ugnosfe
| eled [euolonisulialul ofeqel) ap Sesaw JeAloy -

eLo)LB) A |eanynossjul
anbojus U092 ‘01augb ap BIOUBIOIA B| 8P UQIOEDIpELIS

p oJewnN
‘[e40qe| OpESIOW

o e sepepasul sasalnw ap oJaWNN

“soAuanaid sewesboid

U3 SEpIpUBJE S3)UBOS3|OPE 3P 0JSWNN

‘ugjued

o Ua 8)ua0sa|ope 0Zelequa ap Bse

A uomnuanaid e| esed ezueuapio Jezi| 3 -

*saJap)| sasalnw e oolpunl A [e1osooisd okody -

*(,sas8lnw se| ap seses,) sasvnw

a1ue ofode A oJjuanous ap soloedss ap UQIoBaI) -

“ojualwipuaidwa A soyosiep

‘ewsaojne ‘obzesapl| s UoIoBWIO) 9p SewelBold -

"sapepuojne A sesasapi axue obojelp ap soioeds3 -
“BIOUB|OIA 9P 81

uoedioned A soonijod soyoaiap aiqos seuedwe) -

pepued e| ap ojusiwidwno (o Jezyueseh esed

BUEPEPNID BLINPSA A UQIDBAIOS]O BP SOWSIUEIBJ -

*seuabjpul o sajen

00°000'6$

1 9 epeqoide

'soyoatap A obzelapl

ua sepejoedes saselnw ap oBWNN

‘sopejuswadui

SOAljULIO} S0S800.d 9 0J8WNN

*$8[e100S SaU0IEZIUEBIO

A sajeinboued sejun( us obzesspi| ap

saselnw esed [e1o0s A oonljod obzespl| ap sejenoasy - |sobied uednoo anb saselnw ap alejusoiod

(sove yeg)
oze|d ouelpay

(souege )
oze|d ouelpaw
Aonop

}) ozejd opo)

(sove g-¢)

oze|d ouelpapy

(soue g-¢)
oze|d ouelpajy

uoroejuawa|duwl
eled (soue g-|)

oze|d ouelpaw
‘ugioeqoide
esed
(sasew z1—-0)
oze(d opo)

(soue g-)
oze|d ouelpaw
A opoy

“[eaBajur
ojusiweyedwose uoo
+|1897 sojuajwipuaidwe
ap os|ndwi ap eweiboid -
s0sJanIp sobzelap
ap [euojued eweiBold -
*JB|00Sd O BLEJIUNWIOD
“JeljiWe) UQISN|OXS UBJUSLUD
anb +]1897 seuosiad
& uoinoejoud ep ewesBold -
+|1897 seuosiad

eJed opinfaud ap se.
A soynjesb ‘epezijernadsa
ugiouale ap ewelbold -
+011991
SEIOUB|OIA B UQIOUdARId
ap [euojueo ewelboid -

+11891

pepijiqisia A pepjenbi e| esed
UpIoeDIUNWOD 8p ewelBold -
“UQIOBUILULIOSID 8P

2.q1| A esonjadsal uglouaje
Jeinbese eied souepunwod

e e Ugloez
uooe)oedes ap eweiboid -
“040UR9) ap A

uomuaje e| eled eweibold -

*sejopapuaidwe

sasalnw eled ojusiwedueUl
ap ewesbouid -

saselnw Jod sopelapi|

|90} ojjoLesap A ojusiwipuBIdWS
‘S9U0JSI09P 9P BWO) 8P SOI0edSS UB +/1997
seuosiad ap obzelapl| A eioussaid e Jejususiou]

+11897

seuosiad ejoey ejous|olA A UpIOBUIWLIOSIP
9p S0SEO B UoIoUS)E A Blounuap ‘uglouanaid
9P S3[B00| SOWS|UBDB SO| J303[EHO

‘uojueo
e Us 0JaU9B 8p PEpHUSP! & [ENXS UYIDBIUBLIO
e| e 0jadsal [ A UOIOBUILILOSIP OU B JOAOWOI

A uoIoBZI|IqISIA Bp SBU
“sojeuojued seweiboud A saueyd ‘seonijod
Se| U9 +| 189" Uoioe|qod ej ap [euoion}sul
19IWIO0U0D8) [8 A [BULIOJ UQISN|oUI ] JeZiueles

"B0JUOY) BIOUB]SISE UOD S3|qIUISOS

soAonpoud 1L
ap ugpowoud ap eweibold -

sewbnse 1u sessueq

IS |enxas pnjes eweibold -
‘ugouanaid A sojnouf
‘PEPI[ENXSS B1GOS BOIYIIUBK
A eunpodo ugoewoyul

ap alepioge o eled oL0}ILB)

o U9 |53 eweiboid -

,SEIoUsJOIA 8p [BUOIUED
0LI0JeAI8SqQ), BWeIBold -

‘oJoudb
Ua Sepeseq BloUd|OIA B|
ap uiouale A ugouanaid e|

1Ll e A soypaso e ‘oubip
oa|dws [e saJalnNw se| ap 0S3IJE |9 JBJUSLLOS

esuodsalioo A pnjes ap soIAeS
© 09008 ‘[eJBa)ul [ENXas UQIOEINPS BjuBIpaW
9)U80S8|0PE 0ZBIE]WS B ESE) B| JI0NPaY

eJed eLe)l K en
BINYagqod ap ewelbold -

A soAinsuoo solesuoo
‘sgy9 ‘sajeinboued
S3}IWO0 'sopjiqed

‘sejun( us ugoejuasaidal

| sesinduwi esed peplunwios
e| ua sasaln, |\ eweiboid -
e100s A

eonjjod ugisioap ap soloedse
ua saselnw ap uoioedioiped
op ejenos3 eweibold -

| ugisnjoul @ pepinba e Jenowold
A 01ouab ap elous|oIA | Jeuoloues A Jiuanaid

‘saselnw se| ap

SBOIWQUO2A £ sjeID0S ‘sajeuosiad sapepioeded
9P OJUBIWIOB[EHO} O SBUIBPE ‘SOLENUNUIOD

K soognd soloedsa so| us epezifejuaunisul
ou A eAijosje ‘aiq| uoedioied

ns Jeznue.eb A ouluswsy obzelapi| [o Jags|epo4

“+] 1897 Seuos.ad se| ap BOJWOUCD
K eonyjod ‘|eroos ugioedioned e| Jejuswo Bl e

“0Jougb ap pepiuap!

UQIOBUILILIOSIP 9P SOSED Japusje A Jiuanald

uojuE) |9 |SO/SEpEZ|

ua euejiond ugpuae ap odnib owod +[1997 | 0S|

A [eos ugredionied
oyoaiap [o usauale ON

IAUI UglSe ‘ZZ0Z
N3O Uo sepe

seuos.ad Se| ap 0JUSIWIO0UDAI [8 J9AOWOI | SBU0sIad Z9 UsISIXe ualq IS

‘oujus W) ojusiwipuaIdwS
K ouBip oajdwsa ap [euOjUED BI04

eAloNpoidas
A |enxes pnjes e osadoe  sjusosajope
ozelequ [9p ugiouaaid ap [esBajul e:

*saselnw axua ezeiqod
ap elouajenaid Jokepy

‘sojeioge|
sapepiuniodo seaod

‘onjewa.d ozesequiy

‘owslIjoyoo|e [e A sajeinyno

Jeamnoseul
9 [eLIOJLL) BSeq 9p 01aUgh U epeseq elOUB[OIA
p UQIoe)| A d ep

u

SEIoUsaI0 B BPEINO!
‘(lenxas ‘leucioows
‘eols})) oloush us epeseq
BIOUB|OIA B BlOUS[EAR)d

‘ojusiwesepoduws
ap e)|ej Jod ugiediied
UB SgIBJUI 8P BPIPIA]

‘peplied ap A7 e opigap
sasalnw se| ap eanjjod

n A ‘ugisaidxe

ap peyaqy| ejodsal os
:obzesepi| A ugedinied
ap sooedss ap epipiad

uoioe|qoId

+1991

<_3
353
.I,DA
Z0O,
<00
CE».HV
o0
Q&=
Zwa
S 4
@]

<3
253
.I,DA
Z0 ¢,
<00
oz
08y
o 82
2wa
0%
@)



Ve

AGENDA CANTONAL PARA
LA IGUALDAD DE DERECHOS DE ALAUSI

V

AGENDA CANTONAL PARA
LA IGUALDAD DE DERECHOS DE ALAUSI

rées

Lcda. Karla Villac

sin importar su

con oportunidades y con la garantia

J

levanta como una respuesta colectiva a esa

| Se

s

lugar de origen, merece vivir con respeto,
de que su voz sera escuchada. En ese camino, la Agenda Cantonal para la Igualdad de

Hablar de derechos es hablar de dignidad. Es reconocer que cada persona
Derechos 2025-2029 del cantén Alaus

edad, condicion o
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Secretaria Ejecutiva

ta y humana.

necesidad profunda de construir una sociedad mas jus

e

nace desde la realidad. Desde las

J

te;

’

écnhico Unicamen

te

s

e

I m

historias que muchas veces no se cuentan, desde las necesidades que han esperado ser
atendidas y desde la fuerza de una ciudadania que decidié participar, opinar y ser parte activa
del cambio. En cada una de sus paginas se encuentran reflejadas las voces de quienes creen

Este documento no nace desde lo

ia para

sino una garant

tativo, donde los derechos no sean un privilegio

as equi

J

i ha significado asumir una responsabilidad que trasciende lo administrativo.
cnico-administrativo, hemos trabajado para organizar, articular y dar forma a

té
cada aporte ciudadano, entendiendo que detras de cada idea existe una realidad que merece

Acompanar este proceso desde la Secretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal de Proteccion de

Derechos de Alaus
Junto al equipo

rticipa, cuando

ia pa

e

lidades.

Sin embargo, el mayor desafio empieza ahora: convertir estas palabras en acciones, estas
iticas, y estos suefios en rea

posible construir instrumentos que verdaderamente respondan a las necesidades del territorio.
propuestas en pol

ser transformada. Este esfuerzo colectivo ha permitido que esta Agenda no sea solo un
documento, sino una herramienta viva, construida desde la gente y para la gente.
se abren espacios de escucha y cuando las instituciones asumen su rol con compromiso, es

En lo personal, este proceso deja una ensefianza clara: cuando la ciudadan

ion y

en cada acci

on,

. s

en cada decisi
de justicia y del futuro que queremos

e

dia,

J

s

sino abrir un camino. Un camino que requiere del
ia a

J

I, hablar de derechos es hablar de vida

compromiso de todos: autoridades, instituciones y ciudadania. Porque la igualdad de derechos
construir para nuestro querido Alausi.
de 2026

no se logra desde un solo espacio, se construye d

en cada esfuerzo compartido.
Que esta Agenda sea leida con la misma profundidad con la que fue construida, pero, sobre

Este prologo no busca cerrar un proceso
todo, que sea aplicada con la responsabilidad que nuestra gente merece.

Porque al fina
Alausi, marzo
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AGENDA CANTONAL PARA

LA IGUALDAD DE DERECHOS DE ALAUSI

Dado que la reduccion de brechas requiere continuidad institucional, se plantea que la vigencia

Alausi. Se puede

ublicas, orientadas a reducir las

ticas p

.

de la Agenda se proyecte mas alla del periodo 2025-2029, idealmente hasta 2030, a fin de
brechas y la desigualdad para los grupos de atencion prioritaria del cantén

asegurar resultados significativos y sostenibles.
Esta Agenda busca institucionalizar una serie de pol

la estructura y el

k)

alcance de la Agenda Cantonal para la Igualdad de Alausi. Su lectura debe entenderse como un

entender a la Agenda como una hoja de ruta y marco orientador del contenido
insumo sujeto a validacion y ajustes finales.

° 7

la manera de implementarlas: convocando,

acordando y corresponsabilizandose de manera efectiva para que la

o o »#

Mision y Vision del Consejo Cantonal de Proteccion

las condiciones de vida de los grupos de atencion prioritaria. Dicho pacto debera expresarse no
de Derechos de Alausi

solo en las politicas formuladas, sino también en

La Agenda aspira a consolidar un verdadero pacto cantonal por la igualdad y por la mejora de
escuchando, dialogando,

igualdad sea una realidad en el territorio.

Vision

ony

7

2029 del CCPD-A se extraen la Misi

(CCPD-A)

Del Plan Estratégico Institucional periodo 2025 —
del CCPD-A, que se detallan a continuacion:

Mision

de

seguimiento y evaluacién
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la participaci

z

con recursos econdémicos y

H

La implementacion de la Agenda de Igualdad y Derechos del Canton

derechos de las personas y en especial los grupos de atenci
responsabilidad compartida entre las

El Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Alaus

con el ejercicio de la garantia de los derechos,

con calidad,
El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Alaus

Responsables de implementaciéon y poblaci
desarrollo local

de los sujetos de derechos vy la articulaci
conforman el sistema local de protecci

Consejo Cantonal de Proteccion

Visién
capacitado,

politicas, programas y proyectos que contribuyen al cumplimiento de los objetivos de la Agenda.
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tra la Mujer —

7

6n con
ODS): Particularmente el ODS 5

CDN (1989): Protege los derechos de nifios,
de desigualdades) y ODS 16 (Paz, justicia e

7

€s superior.
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

lena.

onp
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (

7

de Todas las Formas de Discriminaci
Obliga al Estado a garantizar igualdad real y efectiva entre hombres y

AGENDA CANTONAL PARA

LA IGUALDAD DE DERECHOS DE ALAUSI
(1994): Compromete a prevenir y sancionar la violencia basada en género.

Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores

Migratorios y de sus Familiares (1990): Reconoce derechos de personas en movilidad
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006): Garantiza

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948): Reconoce la igualdad en dignidad
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966): Reconoce el

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966): Garantiza la no discriminacion y
derecho a un nivel de vida adecuado y a la igualdad de oportunidades.
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La Agenda se alinea con las disposiciones constitucionales y normativas vigentes en el Ecuador:

de la Republica del Ecuador (2008)
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Art. 1y 3 — Ecuador se constituye en un Estado constitucional de derechos vy justicia, que

on

personas con

7

on, ejecucion y

de los derechos de grupos de atenci
adultos mayores,

on
mujeres,

adolescentes,

35y 36 — Reconocimiento y protecci
Art. 340 y 341 — Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social, del que forman parte los

Art. 85 — Obligatoriedad de la participacion ciudadana en la formulaci

Art. 11 numeral 2 — Principio de igualdad y no discriminacion.
Art. 226 — Competencia de los GAD para garantizar los derechos.
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En las siguientes paginas, se detallan en una tabla las propuestas preliminares de politica

Propuestas de Politica Publica
publica por cada grupo prioritario.
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Propuesta de Politicas Publicas y Lineas de Accién para los Grupos de

- 2 Ay MARCO MARCO NACIONAL MARCO LOCAL (CHIMBORAZO
Atencion Prioritaria 2hlaies INTERNACIONAL (ECUADOR) ALAUSH)
" L Enfoque de *  Convencién sobre la *  Constitucion del Ecuador e Ordenanza para la prevencion y
En este apartado se presentan las Politicas Publicas (PP) de la Agenda de Igualdad y Derechos género (mujeres y Eliminacion de Todas las (2008): arts. 11, 66, 70, 71y erradicacion de la violencia
del cantén Alausi, resultantes del diagnéstico y el andlisis realizado de la situacién de los grupos poblacion Formas de 341 - Ley Organica Integral contra las mujeres en el canton
., L. g . R ., LGBTI+) Discriminacion contra la para Prevenir y Erradicar la Alausi
de atencion prioritaria, y las brechas de desigualdad que enfrentan. A continuacion, se proponen Mujer (CEDAW) Violencia contra las Mujeres | +  Consejo Cantonal para la
it “hli i i ; i i *  Plataforma de Accion de (2018) Igualdad de Género de Alausi
politicas publicas y sus respectivas acciones con el fin de aportar al cierre de las mismas. Bejjing (1995) . Ley Organica de Economia | «  Plan de Igualdad y Equidad de
. Conyencién de Belém do Violeta (2023) Género de Chimborazo
Conceptualizacién de las Politicas Publicas Pard (1994) » Principios | = Cdigo de Trabajo, art. 79
de Yogyakarta sobre (no discriminacién laboral) ¢
orientacion sexual e Plan Nacional de Igualdad
Durante esta fase, se partié de una definicion comun de politica ptblica como una orientacion \dentidad de género de Geénero (PIEG)
estratégica de mediano y largo plazo, que expresa la decision del Estado —en este caso, del Enfoque e S ———
Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal y del Sistema de Proteccion de Derechos— para intergeneracional Derechos del Nifio (CDN) Erts- 85 y 46-4dS integral de nifias, nifios y
i o i 2 ati Convencién €y Urganica de adolescentes del cantén Alausi
cerrar brechas de derechos identificadas en el diagnéstico. e el Sroieen Iniserl £ Ordenanza de proteccion 2
Proteccion de los Egﬁ?& Niﬁ(t)s )’(2023) personas adultas mayores
i i i iti Thlica- Derechos Humanos de las olescentes Plan Provincial de Igualdad
Es importante partir de la idea de que una Politica Publica: Porsonas Mayores (2015) ,é% del Anciano (2018) Intergeneradional ds
Convencion sobre los odigo de la Ninez'y Chimborazo
« No constituye una actividad ni un proyecto aislado, sino un conjunto articulado de acciones Derechos de las Bersonds Adolescencia (vigente
ye unac : proy ) J con Discapacidad (2006) mientras se ajusta a la
con alcance territorial, poblacional y temporal definido. — en tanto protege la nueva ley)
« Se formula desde un enfoque de derechos humanos e interseccionalidad, priorizando a los autonomia y cuidado a lo Fian Nacional de
i PRSP largo del ciclo de vida Desarrollo — “Ecuador
Grupos de Atencion Prioritaria (GAP). Crece Sin Violencia”
+ Se acompafia de metas, indicadores, responsables y lineas de accion o estrategias, estas Enfoque de Declaracion de las . Constitucién del Ecuador, +  Ordenanza de fortalecimiento
ultimas de caracter operativo y de implementacién inmediata interculturalidad Naciones Unidas sobre arts. 1, 56-60, 340 y 347 de la identidad cultural y
’ los Derechos de los *  Ley Organica de pueblos indigenas del cantén
Pueblos Indigenas (2007) Educacion Intercultural Alausi
Estructura de las Politicas Publicas »  Convenio 169 de la OIT (LOEI) *  Plan Provincial de Cultura e
sobre pueblos indigenas *  Cobdigo Organico de Interculturalidad de
y tribales'§1989) Organizapién Territorial, Chimborazo o
Las Politicas Publicas de esta Agenda se presentan agrupadas por Ejes priorizados, derivados » Convencion sobre a Autonomiay * Cabildos y organizaciones
. .. . . LI . Diversidad Cultural Descentralizacion indigenas de Alausi
del diagndstico coherentes con las politicas nacionales y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (UNESCO, 2005) (COOTAD) — competencias reconocidos por el GAD
(ODS) en diversidad cultural Municipal
’ *  Plan Nacional de
Desarrollo con enfoque
Para cada eje se plantean una serie de politicas publicas con enfoque de derechos, alineadas intercultural
con los marcos nacionales y locales. Dichas politicas se presentarian en matrices que facilitarian Enfoque de . gonveﬁciég slobre los Cr?”sé,‘i-,“ii?l?:' Ecuador, otrder_mgnza de inclusion y
. ‘s discapacidades erechos de las arts. 35, atencion a personas con
su leCtura’ segwmlento y evaluacion. e Personas con Ley Organica de discapacidad del canton Alausi
Discapacidad (ONU, Discapacidades (2012) y su Consejo Cantonal para la
Entre los ejes referenciales identificados se consideraron los siguientes: . ig%%a S5 — G 10 Eggfejgep,‘:donal para la Jdualdad de Discapacidades de
(Regiuccién de las Igualdad de Discapacidades Plan Provincial de Inclusion de
« Salud y proteccion integral / Educacion y formacion a lo largo de la vida. desigualdades) ) o Nacional de persanas con Discapacidad de
* Movilidad, accesibilidad y vivienda / Habitat y servicios basicos. Discapacidades (2022)
° TrabajO, empleo y aU.tS)nomla eCOnOmI'C’a o Enfoque de . Convencion Internacional . Constitucion del Ecuador, o Ordenanza cantonal de
* Acceso a la informacion y transformacion digital. movilidad humana sobre la Proteccion de arts. 40 y 416 atencion y proteccion de
 Cultura, identidad e interculturalidad / Arte, deporte y turismo comunitario. los Derechos de Todos *  LeyOrganica de personas en movilidad humana
o .. . i i los Trabajadores Movilidad Humana (2017) de Alausi
* Participacion ciudadana, transparencia y exigibilidad. Migratorios y sus + Reglamento General de . Red de Movilidad Humana de
Familiares (1990) la Ley de Movilidad Chimborazo
. - +  Pacto Mundial para una Humana (2018) «  Programas de atencion
Componentes de cada Politica Publica Migracion Segura, - Plan Nacional de humanitaria y regularizacion
ggfg)ada y Regular I(\gg\élglgggzl-él;mana :\nglaﬁios por el GAD y
Cada politica publica se estructuré a partir de un formato comun que, en la version validada de - Convencion sobre el
la Agenda, incluiria los siguientes componentes: Estatuto de los
’ Refugiados (1951) y su
Protocolo (1967)

+ Eje: Campo tematico vinculado con el diagnéstico y las politicas nacionales.
» Grupo Prioritario: Grupo de atencion prioritaria al cual esta dirigida la propuesta de Politica

Publica.
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Pueblos y nacionalidades

La identidad indigena, presente en casi dos tercios de la poblacion, es un pilar de la vida social
en Alausi. Sin embargo, la persistencia de la discriminacién étnica y la pérdida progresiva del
idioma kichwa reflejan un proceso de invisibilizacién cultural.

La desigualdad territorial se manifiesta en la falta de servicios basicos en las comunidades mas
alejadas, donde el acceso al agua, la salud y la educacion depende del esfuerzo comunitario.
Las practicas agricolas tradicionales conviven con la necesidad de integrarse a mercados
desiguales, lo que genera tensiones entre sostenibilidad y supervivencia.

Aun asi, las comunidades indigenas mantienen sistemas de gobernanza local basados en la
reciprocidad y la solidaridad. La medicina ancestral, las mingas y las celebraciones colectivas
continuan siendo espacios de resistencia cultural y cohesion social. Reconocer y fortalecer estos
saberes es fundamental para avanzar hacia un modelo de desarrollo con identidad.

B emall vy

2l

,

Personas adultas mayores

El envejecimiento poblacional, sumado a la migraciéon de hijos e hijas, ha incrementado la
soledad y el abandono de las personas adultas mayores, especialmente en las parroquias
rurales. Muchos viven en condiciones de pobreza, sin redes de cuidado ni acceso constante a
atencion médica.

La vejez en Alausi se asocia frecuentemente con dependencia y aislamiento, pero también con
un rol cultural importante: los adultos mayores son portadores del conocimiento ancestral, de la
lengua y de la memoria colectiva. Sin embargo, la ausencia de politicas publicas que
reconozcan este papel ha contribuido a su marginacion.

El desafio es avanzar hacia un modelo de envejecimiento activo y digno, que combine atencion
en salud, inclusion social y fortalecimiento comunitario.

Personas LGBTIQ+

Aunque el diagnéstico registrd una presencia limitada de este grupo en los espacios
participativos, las entrevistas reflejan estigmatizacién, miedo y discriminacién en ambitos
familiares, religiosos e institucionales.

AGENDA CANTONAL PARA
I LA IGUALDAD DE DERECHOS DE ALAUSI

Agenda Nacional para la Igualdad de Género 2021-2025

Este instrumento define lineamientos politicos y acciones concretas para cerrar brechas de
género y diversidad sexual, promoviendo politicas en ejes como empleo, salud reproductiva,
educacién, participacion politica, vida libre de violencia, entre otros. Fue formulada con
participacion ciudadana, dialogos, talleres y se considera obligatorio su cumplimiento y su
integracion en los planes nacionales y locales.

Guia de Evaluacion de Politicas Publicas con Enfoque de Género y Derechos Humanos

Instrumento técnico para que las instituciones publicas evaluen sus politicas con perspectiva de
geénero, derechos humanos e inclusion, permitiendo ajustar estrategias para que sean efectivas,
equitativas y sensibles a los contextos locales.

Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad

Esta ley establece las funciones, atribuciones y obligaciones de los Consejos para la Igualdad,
incluido que las Agendas para la Igualdad sean discutidas y consensuadas y que se articulen
con las politicas sectoriales, para su ejecucion por los ministerios del Estado y los gobiernos
descentralizados. También define principios como la coordinacion intersectorial, territorialidad,
equidad y reconocimiento de derechos.

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

Si bien cada cantén tiene su PDOT, estas herramientas deben incorporar lineamientos de
igualdad si las Agendas Nacionales lo exigen, de forma que los gobiernos locales planifiquen
con perspectiva de género, interculturalidad, discapacidad y otros. Este es un espacio clave

donde la Agenda de Igualdad local puede anclarse institucionalmente.

CONSEJO CANTONAL CONSEJO CANTONAL
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La desnutricidn crénica infantil (DCI) alcanza niveles alarmantes: 31,1% en menores de un ano
y 25,8% en menores de cinco afos, con una incidencia del 76% entre la poblacion indigena.
Detras de estas cifras se encuentran practicas alimentarias condicionadas por la pobreza, la
falta de agua segura, y la limitada atencién prenatal y postnatal.

El abandono escolar y el trabajo infantil agricola son fendmenos persistentes. Las nifias y nifios
de comunidades alejadas deben caminar largas distancias por caminos deteriorados para asistir
a la escuela, lo que aumenta la desercién. En el area rural, el 5,3% de la poblacion en edad
escolar ha abandonado sus estudios, frente al 0,8% del area urbana.

A ello se suma el embarazo adolescente, especialmente en parroquias rurales, donde la falta de
educacion sexual integral y la violencia de género restringen las oportunidades de vida. Las
cifras reflejan un circulo de vulnerabilidad que combina pobreza, desigualdad territorial y
debilidad institucional.

No obstante, se evidencian también iniciativas esperanzadoras: comunidades que promueven

huertos escolares, programas de nutricion apoyados por World Vision y el MSP, y liderazgos Metodologia de elaboracién de la Agenda
juveniles emergentes que demandan un enfoque mas integral en la educacién rural.
. 2 s @ | i 1 1 . | La Agenda Cantonal para la Igualdad de Alausi fue elaborada mediante una metodologia
& ¢ ™ 2 =Y T : - Y participativa, inclusiva y territorializada, en concordancia con los Términos de Referencia
B W A V' : definidos por el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Alausi (CCPDA), contratante
del proceso. Esta metodologia se enriquecié con los lineamientos de la Guia de Formulacion de
las Agendas Locales para la Igualdad 2025, elaborada por el Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional (CNII), los Consejos de Igualdad, la Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas (AME) y la organizacion Ayuda en Accién.

El enfoque metodolégico asegurd coherencia, continuidad y efectividad en cada una de las
fases, integrando tanto informacion secundaria —estadisticas oficiales, documentos normativos
y planes de desarrollo— como informacion primaria, recogida a través de espacios de
participacion directa con la ciudadania. Esto permiti6 que la Agenda recoja no solo datos
cuantitativos, sino también la voz, percepciones y propuestas de los diferentes sectores
poblacionales del cantéon.

Principios orientadores

Jovenes

« Participacion inclusiva: garantizando la intervencion de todos los grupos de atencion
prioritaria (nifiez, adolescencia, juventud, personas adultas mayores, mujeres, personas con
discapacidad, pueblos y nacionalidades, y personas en situacion de movilidad humana).

+ Enfoque de derechos: reconociendo a la poblacion como titulares de derechos y no como
beneficiarios pasivos.

» Territorializacion: asegurando la inclusién de todas las parroquias rurales y la cabecera
cantonal de acuerdo con sus realidades.

* Interculturalidad y género: incorporando la diversidad cultural y las desigualdades de género
como dimensiones centrales.

» Articulacién institucional: involucrando autoridades, organizaciones sociales y comunidades
en la construccion del diagnéstico y de las propuestas.

Los jovenes de Alausi viven entre la falta de oportunidades locales y el deseo de migrar. La
limitada diversificacion productiva, la escasez de empleo formal y la precariedad del trabajo
agricola generan frustracion y desarraigo.

En los grupos focales, los jévenes expresaron sentirse excluidos de los procesos de decision, y
sefalaron la ausencia de espacios de participacion y recreacion. Muchos abandonan la
educacion media por razones econdmicas o por falta de oferta educativa en sus parroquias.

El acceso a servicios de salud mental y sexual es insuficiente. En las zonas rurales, los centros
de salud carecen de personal especializado y medicamentos, y los jovenes enfrentan tabues
culturales que dificultan el didlogo sobre temas de sexualidad, prevencion y bienestar
emocional.

Pese a ello, la juventud alausefia muestra un fuerte sentido de pertenencia y creatividad. En las
parroquias de Tixan, Huigra y Achupallas emergen colectivos juveniles que promueven la
preservacion del kichwa y la revalorizacion del trabajo agricola con nuevos enfoques
sostenibles.
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AGENDA CANTONAL PARA ,
LA IGUALDAD DE DERECHOS DE ALAUSI

Introduccion

La Agenda Cantonal para la Igualdad de Alausi 2025-2029 es un instrumento de planificacion
estratégica y de politica publica que orienta la accidén del canton hacia la garantia plena de
derechos, la reduccion de brechas y la construccion de condiciones de igualdad para toda la
poblacion, con énfasis en los grupos de atencién prioritaria. Su elaboracion responde al mandato
del Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos de Alausi (CCPD-A), en cumplimiento de
su Plan Operativo Anual y del presupuesto del ejercicio fiscal 2025. En virtud de la Resolucién
N.° RA-PLENO-003-2024-CCPDA, emitida el 10 de diciembre de 2024, se dispuso la
contratacién de una consultoria especializada para su formulacion, decision ratificada mediante
el Acta de Sesion Ordinaria N.° 003-2025, de fecha 24 de marzo de 2025.

Esta Agenda se alinea con el Plan Estratégico Institucional 2025-2029 del CCPD-A y se
enmarca en los compromisos nacionales e internacionales del Ecuador, particularmente la
Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, las Agendas Nacionales para la lgualdad
y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén. Su formulaciéon sigue los
lineamientos establecidos por el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII),
contenidos en la Guia de Formulacion de las Agendas Locales para la Igualdad dirigida a los
Consejos Cantonales de Protecciéon de Derechos.

El CCPD-A lidera el Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos, integrado por las
instituciones responsables de garantizar, restituir y promover derechos en el territorio. En este
marco, encabeza esta iniciativa para responder a las inequidades socioecondémicas, culturales y
territoriales que persisten en Alausi, afectando especialmente a nifias, nifios y adolescentes,
jévenes, personas adultas mayores, mujeres y poblacion LGBTI+, personas con discapacidad,
pueblos y nacionalidades, y personas en movilidad humana.

La Agenda se construy6 sobre la base de un diagndstico socioeconémico y cultural del canton,
y se articula con la politica publica nacional en temas como salud; educacioén y formacion a lo
largo de la vida; proteccidn integral, seguridad social y justicia; vivienda, movilidad y
accesibilidad; empleo y economia; tecnologias de la informacion; turismo, cultura y deporte; y
participacion ciudadana. El proceso de elaboracion contemplé varias fases —levantamiento y
analisis de informacion, redaccion técnica, validacién social e institucional, y aprobacion— antes
de su puesta en marcha y seguimiento, que se dara en los meses siguientes a la entrega de este
documento, segun la planificacién entregada.

Todas las politicas propuestas incorporan transversalmente el enfoque generacional, de género,
de discapacidad y de pertinencia intercultural y territorial.

Las politicas publicas propuestas en esta Agenda se presentan mediante una matriz técnica que
describira su eje estratégico, objetivo operativo, brecha priorizada, metas alineadas a los ODS y
demas instrumentos de planificacién, plazos de cumplimiento a corto, mediano y largo plazo,
indicadores verificables con linea de base, lineas de accidn y responsables claramente
definidos. Se enfatiza que una politica publica no es una actividad puntual, sino una orientacién
estratégica de mediano y largo plazo que se concreta a través de programas, servicios y
acciones sostenidas. Este disefio permitira una adecuada trazabilidad y un seguimiento
riguroso, evitando listados extensos sin responsabilidades claras.
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Asimismo, los ministerios de linea, como el Ministerio de Educacion (MINEDUC), el Ministerio de

Salud Publica (MSP), el Ministerio de Desarrollo Humano, el Ministerio de Gobierno y otras
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, asi como
Descentralizacion (COOTAD).

, las juntas parroquiales rurales, los centros
on

del canton Alausi, con especial énfasis en los grupos
, Autonomia y

on
de atencion prioritaria y en situacion de vulnerabilidad, conforme lo establece la Constitucion y

el Co

locales, son actores clave en la ejecuci

ra

instituciones del Estado con presencia en el territorio, tienen la responsabilidad de articular sus
comunicacién
digo Organico de Organizacion Territorial

competencias sectoriales para garantizar la vigencia plena de los derechos de las personas y

grupos de atencion prioritaria.
educativos, las organizaciones juveniles, de mujeres y de diversidades

La sociedad civil organizada, las comunidades
La Agenda esta dirigida a toda la poblaci

acciones contempladas.
Entre ellos se incluyen:
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del desarrollo territorial con

on

l, justicia y bienestar integral para todas las personas que habitan el cant

de la articulacion interinstitucional, la participacion ciudadana y el enfoque de derechos,
instrumentos y politicas publicas de caracter internacional, nacional y local que

7
b

on socia

és
la Agenda busca garantizar que las politicas locales promuevan igualdad de oportunidades,

A continuacion, se presenta un resumen de la normativa nacional vigente y los instrumentos y

principios legales internacionales que el Ecuador ha incorporado en su normativa interna para la
formulacion de politica publica en torno a la proteccion integral y las acciones afirmativas para

Los lineamientos de esta Agenda Cantonal para la Igualdad se articulan con el conjunto de
grupos de atencion prioritaria.

establecen las obligaciones del Estado y orientan la planificaci

enfoque de derechos, igualdad y participacion.

Atrav

inclusi

Marco Juridico
normas
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que forman parte de la normativa nacional

La Agenda Cantonal para la Igualdad se sustenta en tratados y convenciones internacionales de

derechos humanos ratificados por el Ecuador

conforme al articulo 417 de la Constitucion de la Republica. Entre los principales instrumentos
CONSEJO CANTONAL
DE PROTECCION

Marco Legal Internaciona
se destacan:
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Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon
(COOTAD)

* Atrticulos 54, 55 y 57 — Competencias de los GAD Municipales para planificar el desarrollo
local, formular politicas publicas y garantizar la igualdad de derechos.
* Obliga a incorporar los enfoques de igualdad en los planes y programas.

Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad:
Establece el rol de los Consejos para formular, transversalizar y evaluar politicas publicas
relacionadas con grupos de atencion prioritaria y grupos histéricamente discriminados.

Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (LOIPEVM)

Obliga a los GAD a disefar politicas y servicios de prevencion y atencion a la violencia de
genero.

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia:

Garantiza la proteccion integral de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, estableciendo
la obligacion de los GAD y los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos de garantizar su
bienestar.

Ley Organica de Discapacidades:
Obliga a implementar politicas que aseguren igualdad de oportunidades y accesibilidad.

Marco de Planificacion Nacional

* Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025: “Creando Oportunidades”.

+ Guia las politicas publicas y estrategias para garantizar la igualdad de derechos.

» Politica Nacional de Igualdad y No Discriminacion, que establece lineamientos para eliminar
barreras estructurales y promover la equidad.

+ Politicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad, que establece lineamientos
especificos para pueblos y nacionalidades, género, generacional, discapacidad y movilidad
humana.

Marco Local

* Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantén Alausi

+ Documento rector de la planificaciéon local al que la Agenda Cantonal debe articularse

* Ordenanzas y politicas del GADMCA relacionadas con inclusion, equidad, participacion y
prevencion de la violencia.

« Plan Cantonal de Proteccién de Derechos y estrategias locales vigentes.

» Resoluciones del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Alausi (CCPDA), que
actua como instancia clave para la formulacion de la Agenda.

A continuacion, se presenta el marco normativo enfocado en cada uno de los enfoques de la
igualdad:

I AGENDA CANTONAL PARA
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* Enunciado de Politica Publica: Declaracién estratégica que expresa el cambio estructural
esperado en el mediano o largo plazo.

+ Brecha ldentificada: Vacio o limitacion en la garantia de derechos priorizada por actores
sociales e institucionales.

* Metas esperadas: Resultados medibles y alineados con ODS, planes nacionales y el PDOT
cantonal.

* Plazo de cumplimiento: Horizonte temporal consistente con la Agenda 2025-2029.

* Indicadores: Variables SMART (especificas, medibles, alcanzables, relevantes vy
temporales), con fuente, linea de base y meta.

+ Lineas de accion / Estrategias: Medidas operativas que habilitan la ejecucion de la politica
(programas, servicios, inversion publica, ordenanzas o arreglos de gestion).

+ Responsables: Institucion lider encargada de coordinar la politica, asi como corresponsables
con funciones claramente delimitadas.

Criterios de formulacion y priorizacion

Las Politicas Publicas se formularon siguiendo criterios de coherencia técnica, pertinencia social
y viabilidad institucional. Entre los principales criterios se consideraron los siguientes:

» Derechos primero: Priorizar vulneraciones que afectaban significativamente a los Grupos de
Atencion Prioritaria y que carecian de una respuesta publica suficiente.

» Coherencia vertical y horizontal: Alineacion con los ODS, la politica nacional y el PDOT
cantonal, garantizando consistencia entre los distintos grupos poblacionales.

» Territorializacidon e interculturalidad: Adecuacion de las politicas a las realidades
parroquiales, con pertinencia cultural, lingUistica y social.

+ Enfoque de género y cuidados: Reconocimiento de las desigualdades estructurales por sexo,
edad y discapacidad, e incorporacion del cuidado como eje transversal.

* Viabilidad: Establecimiento de metas alcanzables, sustentadas en capacidades
institucionales, recursos disponibles y normativa local.

» Seguimiento ciudadano: Integraciéon de Consejos Consultivos, veedurias y espacios de
participacion social en la definicion de metas e indicadores.
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Enfoques transversales que orientan la Agenda

Enfoque de Género

Analiza las relaciones de poder y desigualdad entre mujeres y hombres para promover la
equidad y eliminar la violencia y discriminacién por razones de género. Los titulares de derechos
son mujeres y nifias principalmente, hombres y personas de diversidades sexo-genéricas. Los
titulares de obligaciones son el GAD cantonal y parroquiales, instituciones publicas y privadas.

Enfoque Intercultural

Reconoce la diversidad étnica y cultural del canton, fomentando el respeto mutuo, el didlogo de
saberes y la participacion equitativa en la toma de decisiones. Los titulares de derechos son
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, montubios y mestizos. Los
titulares de obligaciones son instituciones publicas y privadas que planifican e implementan
politicas en el territorio.

Enfoque Intergeneracional

Considera las necesidades, derechos y potencialidades de las personas en cada etapa de la
vida, desde la nifiez hasta la vejez. Los titulares de derechos son nifos, nifias y adolescentes;
jévenes; adultos y personas adultas mayores. Los titulares de obligaciones son el GAD cantonal,
los GADs parroquiales e instituciones del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral.

Enfoque de Inclusién y Discapacidad

Promueve la igualdad de oportunidades y la eliminacion de barreras fisicas, sociales y culturales
para las personas con discapacidad. Los titulares de derechos son personas con discapacidad
y sus familias. Los titulares de obligaciones son los GADs, el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Desarrollo Humano, las instituciones educativas y actores privados.

Enfoque de Movilidad Humana

Garantiza los derechos de las personas en condicion de migracion, refugio, desplazamiento o
retorno, evitando discriminacion y asegurando acceso a servicios. Los titulares de derechos son
personas migrantes, refugiadas, solicitantes de asilo, retornadas y sus familias. Los titulares de
obligaciones son el GAD cantonal, los GADs parroquiales, Ministerio de Desarrollo Humano,
Cancilleria y sociedad civil.

Instrumentos de politicas publicas que enmarcan la agenda

Agendas Nacionales para la Igualdad

Son instrumentos de planificacion elaborados por los Consejos Nacionales para la Igualdad, con
acompafiamiento técnico de la Secretaria Nacional de Planificacion (SENPLADES). Estas
agendas se disefian para asegurar que los principios de igualdad y no discriminacion (género,
intergeneracional, discapacidad, pueblos y nacionalidades, movilidad humana) sean
incorporados en politicas publicas locales, sectoriales y nacionales.

(2)
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No existen programas ni politicas locales que reconozcan sus derechos o promuevan su
visibilidad. En un contexto donde las instituciones religiosas tienen fuerte influencia, los
discursos de exclusion afectan su bienestar emocional y su acceso a servicios.

Incorporar la perspectiva de diversidad sexual y de género en la Agenda Cantonal implica
romper el silencio institucional, promover espacios seguros y garantizar igualdad en el acceso a
educacion, salud y trabajo.

Brechas transversales

El analisis de las dimensiones sociales, econdmicas y culturales permite identificar brechas que
atraviesan a todos los grupos prioritarios y que constituyen los desafios centrales de la Agenda
Cantonal:

Desigualdad territorial y étnica: la ruralidad dispersa y la distancia entre comunidades refuerzan
la exclusién. Los servicios publicos se concentran en la cabecera cantonal, mientras las
comunidades indigenas enfrentan marginacion linguistica y cultural.

Pobreza estructural y fragilidad productiva: la economia local depende de una agricultura de
subsistencia con escasa asistencia técnica y precios injustos. La falta de acceso a crédito, a
innovacion tecnoldgica y a mercados equitativos limita el desarrollo rural.

Débil institucionalidad y fragmentacion intersectorial: los gobiernos locales priorizan obras
fisicas y festividades sobre inversidn social. La coordinacion entre GADs, Ministerio de
Desarrollo Humano, MSP y otros actores es insuficiente, o que reduce la eficacia de los
programas.

Desigualdad de género y generacional: persiste la brecha entre hombres y mujeres en empleo,
educaciéon y participacion politica. Las juventudes y las nifias son las mas afectadas por la
pobreza, la violencia y la falta de oportunidades.

Brechas en servicios basicos y digitalizacion: la limitada cobertura de agua, alcantarillado,
energia y conectividad perpetua la exclusion social y tecnoldgica, sobre todo en zonas altas y
dispersas.

Conclusion General

El cantén Alausi refleja las contradicciones de un territorio rico en diversidad cultural pero
atravesado por profundas desigualdades. La pobreza, la migracion, la debilidad institucional y la
pérdida de identidad cultural configuran un entramado complejo que solo puede enfrentarse
desde una vision integral e inclusiva.

La Agenda Cantonal para la Igualdad de Derechos 2025-2029 se plantea, asi como un
instrumento politico y técnico que debe trascender la planificacién formal para convertirse en un
proceso vivo de transformacion territorial. Su desafio es traducir los hallazgos del diagnéstico en
acciones concretas que fortalezcan la institucionalidad local, promuevan la equidad de género,
reconozcan la interculturalidad y articulen los saberes comunitarios con las politicas publicas.

El cierre de brechas en Alausi no se lograra unicamente con recursos, sino con voluntad politica,
cooperacion interinstitucional y participacién activa de las comunidades. Solo desde ese dialogo
entre Estado y ciudadania sera posible construir un territorio mas justo, equitativo y con

identidad.
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Propuesta de Instrumentos de Politicas Publicas para enmarcar la Agenda
de Igualdad del Cantén Alausi

Con base en lo anterior, los instrumentos que para Alausi serian mas relevantes como marco
normativo/politico son:

* La Agenda Nacional para la Igualdad de Género 2021-2025

* La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional

+ LaAgenda Nacional de Discapacidad

* LaAgenda Nacional de Movilidad Humana

* LaLey Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad

» Guias técnicas nacionales como la Guia de Evaluacion de Politicas Publicas con Enfoque de
Género y Derechos Humanos

* Integracion en el PDOT del canton Alausi

Objetivos de la Agenda Cantonal para la Igualdad del cantén Alausi
Objetivo General

Promover y garantizar la igualdad de derechos y oportunidades para todos los grupos
poblacionales del cantdén Alausi, con especial énfasis en pueblos y nacionalidades indigenas,
mediante la formulacion participativa de politicas, programas y acciones que fortalezcan la
inclusién, la equidad y el respeto a la diversidad cultural.

Objetivos Especificos

» Diagnostico participativo: Identificar, con enfoque intercultural y de género, las brechas y
necesidades prioritarias en materia de derechos en las comunidades y parroquias del
canton.

» Fortalecimiento de la participacion ciudadana: Involucrar a representantes de pueblos y
nacionalidades indigenas, organizaciones sociales, instituciones publicas y privadas en la
definicién y validacién de las acciones de la Agenda.

+ Disefio de estrategias integrales: Definir politicas, programas y proyectos que promuevan la
igualdad de derechos en areas clave como salud, educacion, participacion politica, empleo,
acceso a servicios basicos y proteccion frente a la violencia y discriminacion.

* Reconocimiento y fortalecimiento cultural: Incorporar en la Agenda mecanismos para
proteger y promover la identidad, lenguas, saberes y practicas ancestrales de los pueblos
indigenas del canton.

+ Enfoque de género e intergeneracional: Garantizar que las acciones propuestas respondan
a las necesidades especificas de mujeres, nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos
mayores indigenas y mestizos del cantén.

* Articulacion institucional: Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional y
comunitaria para implementar y dar seguimiento a las acciones de la Agenda.

+ Sistema de monitoreo y evaluacién: Crear indicadores y mecanismos participativos para
evaluar peridodicamente los avances y resultados de la Agenda en el territorio.
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Mujeres

Las mujeres constituyen el 59,2% de la poblacién del canton, pero su protagonismo demografico
contrasta con la desigualdad de género que atraviesa la vida social y econémica. Persisten
patrones patriarcales que subordinan su participacion politica, limitan su acceso a empleo formal
y naturalizan su sobrecarga de trabajo doméstico y de cuidado.

La violencia basada en género continua siendo una problematica estructural, expresada en
diversas formas: violencia intrafamiliar, sexual y simbdlica. La falta de rutas claras de atencion y
de coordinacion interinstitucional agrava la situacion.

El embarazo adolescente y las uniones tempranas afectan de manera desproporcionada a las
mujeres rurales e indigenas, reproduciendo los ciclos de pobreza y exclusion. Al mismo tiempo,
muchas de ellas son jefas de hogar que sostienen a sus familias mediante trabajo agricola o
comercio informal, sin acceso a seguridad social ni crédito productivo.

Aun asi, las mujeres son también agentes clave del cambio. En varias parroquias se
identificaron iniciativas comunitarias de produccion artesanal, comercializacion de productos
agricolas y acompafamiento mutuo frente a la violencia. Estas experiencias son la base sobre
la cual la Agenda debe construir politicas de empoderamiento y liderazgo femenino.
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Etapas del proceso

La propuesta metodoldgica para la elaboraciéon de la Agenda se fundamenté en los Términos de
Referencia (TDR) presentados por el CCPD-A para la elaboracién de la Agenda. Los TDR
contenian un detalle metodolégico exhaustivo y organizado por etapas, los cuales el equipo
adopté plenamente el enfoque planteado y, en consecuencia, lo asumié como base del trabajo.
Sin embargo, se introdujeron algunos ajustes puntuales con el fin de unificar, sistematizar y
fortalecer la articulacion de los distintos productos y actividades previstas, garantizando asi
coherencia, continuidad y mayor efectividad en los resultados.

Ademas, se incorporaron elementos de la Guia de Formulacion de las Agendas Locales para la
Igualdad 2025, desarrollada por el CNII en coordinacion con los Consejos de Igualdad, la AME
y Ayuda en Accion. Esta guia, construida a partir de consultas, dialogos y talleres participativos,
aporto principios y herramientas que orientaron el proceso de planificacién de manera inclusiva,
territorializada y participativa.

En todas las etapas se mantuvo coordinacion permanente con el CNIl y la AME, especialmente
para la ejecucion de la etapa de levantamiento de informacion primaria, y para su conocimiento
general de todo el proceso.

La metodologia contemplo fases de desarrollo organizadas en torno a tres componentes clave:

* Los grupos de atencion prioritaria, definidos en los TDR e integrados bajo un enfoque
diferencial: generacional (nifiez, adolescencia, juventud y adultos mayores), género (mujeres
y poblacion LGBTI+), discapacidad (personas con discapacidad), pueblos y nacionalidades
(comunidades indigenas y afrodescendientes) y movilidad humana (personas migrantes y en
situacion de desplazamiento).

+ Los ejes tematicos establecidos para la Agenda Local de Igualdad: Salud; Educacion y
Formacion a lo Largo de la Vida; Proteccion Integral, Seguridad Social y Justicia;
Accesibilidad, Movilidad y Vivienda; Trabajo y Empleo; Acceso a la Informacion y Desarrollo
Tecnolodgico; Turismo, Arte, Cultura y Deporte; y Fomento de la Participacion Ciudadana,
Transparencia y Exigibilidad.

» La recopilacion, procesamiento, interpretacion, sistematizacion y analisis de informacion
estadistica e indicadores con enfoques de igualdad —de género, intergeneracional, de
pueblos y nacionalidades, movilidad humana y discapacidad—, complementada con la
revision de documentos y estudios existentes sobre la situacion de la igualdad de derechos
en el cantén Alausi, asi como la busqueda de informacion diagndstica sobre los grupos de
atencion prioritaria en bases de datos y repositorios especializados.

De esta manera, la propuesta metodoldégica articulé los TDR con un enfoque territorial, inclusivo
y participativo, asegurando la incorporacién de percepciones, experiencias y propuestas de los
diversos sectores de la poblacion en cada parroquia.

Etapa 1. Recopilacion y sistematizacién de diagndsticos

Esta etapa constituyo la base del proceso, ya que permitié conocer la situacién actual del cantén
en el cumplimiento de los derechos de los grupos de atencion prioritaria y definir las brechas que
requerian intervencion.
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Brechas por grupo de atencién prioritaria
Personas en movilidad humana

La migraciéon se ha consolidado como uno de los rasgos estructurales de Alausi. La falta de
oportunidades laborales y la precariedad de la economia agricola empujan a cientos de jovenes
y adultos a buscar alternativas en otras ciudades o en el extranjero. En 2022 se registraron 1.335
personas emigradas, el 80% de ellas provenientes del sector rural.

Aunque las remesas familiares aportan ingresos, no compensan las consecuencias sociales y
emocionales que deja la migracioén: ruptura de vinculos familiares, abandono de nifias, nifos y
adultos mayores, y pérdida de la cohesidn comunitaria. En muchas parroquias, la figura de los
“nifos y nifas con padres migrantes” se ha vuelto comun, y los docentes relatan los efectos en
el rendimiento escolar, la autoestima y la estabilidad emocional.

La movilidad también incide en la pérdida de la lengua kichwa y en la transmision
intergeneracional de saberes. La ausencia prolongada de padres o madres transforma los roles
de género y debilita la estructura familiar tradicional. Las personas migrantes que retornan, a su
vez, traen nuevas costumbres, a veces en tensidn con las practicas locales, lo que genera
procesos de reconfiguracion cultural.

Detras de las cifras hay historias de vulneracion: viajes sin documentacion, trata de personas,
explotacion laboral y riesgos vitales en los trayectos. La movilidad humana en Alausi expresa
tanto una estrategia de supervivencia como una herida abierta que redefine la vida comunitaria.

Personas con discapacidad

El 10,5% de la poblacion del cantén vive con algun tipo de discapacidad, cifra superior al
promedio nacional (7%). Este dato revela no solo la presencia de condiciones fisicas o
sensoriales, sino también una estructura social y espacial que dificulta la inclusién.

En las parroquias rurales, las personas con discapacidad enfrentan barreras fisicas para
movilizarse, largas distancias hacia los centros de salud y la suspension de visitas médicas
domiciliarias. Los programas de atencion, cuando existen, se limitan al otorgamiento de
pensiones sin acompafiamiento integral.

La exclusion se agrava por la falta de accesibilidad a la informacién, transporte inclusivo y
espacios publicos adaptados. En varios grupos focales se menciond que muchas familias, por
miedo o desconocimiento, ocultan la condicion de discapacidad, lo que invisibiliza aun mas a
este grupo.

El diagndstico sugiere que no basta con transferencias econdémicas: se requiere una politica
integral de inclusion social, que fortalezca los servicios de rehabilitacidon, educacién inclusiva y
participacion comunitaria. La discapacidad en Alausi no es solo una condicion fisica; es un
reflejo de la desigualdad estructural y la falta de presencia estatal en los territorios rurales.

Nihos, ninas y adolescentes

La nifilez y adolescencia constituyen uno de los grupos mas afectados por la pobreza estructural.
En Alausi, las condiciones de vivienda precarias, el limitado acceso a servicios basicos y la baja
cobertura educativa configuran un entorno adverso para el ejercicio pleno de derechos.
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Ministerio de Desarrollo Humano y el CNIl—. Esta fase permiti6 dimensionar la situacion
estructural del canton en términos de poblacién, pobreza, servicios basicos y composicion
étnica.

La segunda etapa correspondié al levantamiento de informacién primaria, mediante grupos
focales y entrevistas en profundidad en las once parroquias urbanas y rurales, recogiendo
experiencias, preocupaciones y propuestas desde los propios habitantes. Este proceso
participativo reveld la persistencia de brechas estructurales en materia de derechos, asi como la
resiliencia comunitaria y la capacidad de organizacién social que caracteriza al territorio.

Contexto general

El cantdon Alausi, con una superficie de 1.707 km? y 37.275 habitantes, presenta una poblacién
mayoritariamente rural (85,6%), de la cual el 63,7% se autoidentifica como indigena. Esta
composiciéon otorga al territorio una riqueza cultural y linguistica particular, pero también expresa
una estructura histérica de desigualdades. La ruralidad dispersa, la débil presencia estatal, los
servicios basicos deficitarios y la alta incidencia de pobreza —74,1% por Necesidades Basicas
Insatisfechas y 39% de pobreza extrema— conforman un escenario de vulnerabilidad
multidimensional.

A ello se suma una migracion sostenida, tanto interna como internacional, que ha reducido la
poblacién en un 15,38% entre 2010 y 2021. Este fendmeno, lejos de ser solo econémico, tiene
profundas consecuencias sociales: desintegracion familiar, abandono infantil, sobrecarga de
cuidado en mujeres mayores, y debilitamiento de la identidad cultural kichwa.

Las cifras de analfabetismo (19,2%) y analfabetismo digital (14,7%) reafirman las brechas
educativas y tecnolégicas que separan al area rural de la urbana, mientras la estructura
economica del cantdon —centrada en la agricultura de subsistencia y el comercio menor— limita
las oportunidades de empleo digno, sobre todo para mujeres y jévenes.

En este contexto, el diagndstico no solo identifica carencias; también muestra la vitalidad
organizativa del territorio: comunidades indigenas que mantienen estructuras de gobernanza
tradicional, organizaciones de mujeres que impulsan huertos familiares y emprendimientos
locales, y redes institucionales que, aunque fragmentadas, evidencian un potencial de
articulacion para el desarrollo social y econdmico del canton.
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Consté de dos componentes principales: revision bibliografica y recoleccion de informacion
primaria.

Revisidn y sistematizaciéon de informacion secundaria

Se recopild, analizé e interpretd informacion de las siguientes fuentes:

* Agendas anteriores de igualdad de derechos de Alausi y otros cantones.

» Informacion estadistica oficial del INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2022 y el portal de
Datos Abiertos.

* Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, PDOT del cantén y documentos de los Consejos
Nacionales para la Igualdad.

» Informacion estadistica de las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos.

« Estudios sobre interseccionalidad y politicas publicas generacionales.

* Mapeo de actores clave institucionales y comunitarios.

Levantamiento de informacion primaria para elaboracion de diagnéstico

Se realizaron grupos focales en las once parroquias, asi como un espacio con el Pleno del
CCPDA. Los grupos se organizaron con actores estratégicos (autoridades, instituciones,
organizaciones sociales, representantes comunitarios y titulares de derechos), de acuerdo con
los enfoques establecidos en los TDR.

+ Cuando el enfoque fue generacional, se realizaron talleres especificos con nifiez y
adolescencia (10 a 17 anos), asi como espacios con jévenes y adultos mayores.

+ Cuando el enfoque fue de género, se trabajé en espacios diferenciados con mujeres,
asegurando seguridad y confidencialidad.

En paralelo, se efectuaron entrevistas en profundidad a actores clave del canton (al menos dos
por cada grupo de atencién prioritaria).

Se recomienda ver los instrumentos aplicados en el levantamiento de informacién, incluidos
como Anexos:

o Guia para grupos focales dirigidos a adultas/os, hombres y mujeres mayores de 18
anos (Anexo 1).

o Guia para grupos focales dirigidos a nifios, nifias y adolescentes (10 a 17 afos)
(Anexo 2).

o Guia de preguntas por eje para los grupos focales dirigidos a adultas y adultos,
hombres y mujeres mayores de 18 anos (Anexo 3).

o Guia de entrevistas para funcionarias/os y actores clave (Anexo 4).

La informacion fue sistematizada en matrices por ejes y grupos poblacionales, constituyendo
insumo directo para el diagnostico.

La metodologia de levantamiento de informacion se aplico en las parroquias rurales del cantén
y en la cabecera cantonal, adaptando los grupos focales a las caracteristicas de cada territorio
y poblacion prioritaria.
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Tabla 1. Actividades realizadas en cada parroquia

Parroquia

/ Organizacion

Tixan
Guasuntos

Comunidad
Totoras

Comunidad

Cocan

Pumallacta

Pistishi

Huigra

Multitud

Sevilla

Matriz

Enfoque aplicado en el grupo focal

Movilidad, discapacidad y género

Pueblos y nacionalidades y género

Generacional (nifiez, adolescencia,
juventud y adultos mayores)

Movilidad, discapacidad y género

Generacional (nifiez, adolescencia,
juventud y adultos mayores)

Pueblos y nacionalidades y género

Movilidad, discapacidad y género

Generacional (nifiez, adolescencia,
juventud y adultos mayores)

Pueblos y nacionalidades y género

Generacional (nifiez, adolescencia,

juventud y adultos mayores)

Generacional (nifiez, adolescencia,
juventud y adultos mayores) y general

23/09/2025
17/09/2025
11/10/2025
10/10/2025
22/09/2025

17/09/2025

18/09/2025

18/09/20256
10/10/2025
19/09/2025
25/09/2025

Actividad
Realizada

Grupo Focal

Entrevista
grupal

Grupo Focal

Grupo Focal
Grupo Focal

Grupos Focales

Grupo Focal

Grupos Focales

Grupo Focal

Grupo Focal

Grupo Focal
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Etapa 2. Analisis de diagnésticos

En esta fase se integré y analizé la informacion secundaria y primaria desde un enfoque de
derechos, género, interseccionalidad e inclusion. El proceso permitio identificar brechas de
desigualdad, problematicas estructurales, factores causales y potencialidades locales que
inciden en la igualdad de derechos en el canton Alausi.

Se realiz6 un analisis de las barreras estructurales, culturales, econdmicas y sociales que limitan
el ejercicio pleno de derechos, asi como una revision de buenas practicas y experiencias
exitosas en otros territorios, con el fin de identificar lecciones que puedan ser adaptadas al
contexto local.

La informacion sistematizada se examindé para reconocer tendencias, vacios y desafios
persistentes en materia de igualdad. Con base en ello, se elaboré el documento de diagnéstico
que sintetiza los principales hallazgos, acompafado de recomendaciones estratégicas
preliminares orientados a la formulacion de politicas, programas y acciones concretas que
contribuyan al cierre de las brechas identificadas.

Etapa 3. Proceso participativo para la construccion de la Agenda del cantén

Mediante la informacion levantada en grupos focales y entrevistas aplicadas a actores clave, se
elabord un borrador de Agenda con visidn, objetivos, politicas publicas, lineas de accion y un
modelo de gestion articulado al PDOT vy al sistema cantonal de proteccién de derechos. Dicho
borrador fue enriquecido con los aportes ciudadanos y técnicos recibidos en talleres de
socializacion. Posteriormente, se consolido la version final de la Agenda.

Etapa 4. Validacién, aprobacién y presentaciéon

Fuente: Elaboracion propia.

Este esquema permitié recoger de manera diferenciada las voces de los grupos prioritarios:

+ Movilidad, discapacidad y género: visibilizando barreras fisicas, sociales y culturales.

* Generacional: incorporando perspectivas de la nifiez, adolescencia, juventud y adultos

mayores.

* Pueblos y nacionalidades y género: reconociendo las realidades de comunidades indigenas

y afrodescendientes, con énfasis en desigualdades de género.
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En esta etapa, el documento sera sometido a procesos de validacion participativa con
autoridades, lideres comunitarios, organizaciones sociales y ciudadania. La aprobacién final
correspondera al Pleno del CCPDA y a la Asamblea Cantona, en donde se realizara su
presentacion publica y difusion amplia.

Esta etapa esta por cumplirse, ya que corresponde a los momentos siguientes del proceso, de
acuerdo al cronograma establecido.

Diagnéstico situacional de los grupos de atencidén prioritaria del Cantén
Alausi

El diagndstico constituye la base técnica y social sobre la cual se construye la Agenda Cantonal
para la lgualdad de Derechos de Alausi 2025—-2029. Su elaboracién respondio a la necesidad de
comprender las condiciones reales de vida de los grupos de atencién prioritaria en el territorio,
mas alla de las estadisticas, integrando las voces y percepciones de las comunidades,
autoridades locales, organizaciones sociales y actores institucionales.

El proceso se desarrollo en dos etapas complementarias. Primero, se sistematizé la informacion
secundaria proveniente de fuentes oficiales —el Censo INEC 2022, el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) de Alausi 2024, las Agendas de lgualdad previas, los informes
de los Consejos Nacionales de Igualdad y documentos técnicos de instituciones como el
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